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I.WSTEP

Negatywne zjawiska zwigzane z zaSmiecaniem reklamami przestrzeni publicznej
sq bolaczka wiekszosci miast i dotycza catego kraju, nie tylko Swidnicy.

Reklama, jako zewnetrzna forma dziatalno$ci gospodarczej, nie jest
identyfikowana wytgcznie z miejscem jej prowadzenia, lecz zawlaszcza przestrzen
miejska powodujac chaos przestrzenny i wizualny.

SPROBUJI

T .

Fot.1a, 1b, 1c. Przyklady reklam umieszczanych na budynkach

Na potrzeby reklamy zajmowane s3g najbardziej eksponowane i reprezentacyjne
miejsca - najcenniejsze terytoria przestrzeni miejskiej: ciggi uliczne, skrzyzowania,
place, elewacje i dachy budynkéw. Efektem jest chaos przestrzenny i wizualny (Fot. 1a,
1b, 1¢, 2,3).
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Decydujacy wktad w zaistnienie takiej sytuacji, oprocz reklamodawcéw
i posrednikow dysponujacych odpowiednimi $rodkami technicznymi, maja wtasciciele,
zarzgdcy budynkow i posesji. Przekonani sg, Ze prawo wtasnosci zwalnia ich z wszelkich
Swiadczen i obowigzkow na rzecz tadu estetycznego w ogoélnodostepnej przestrzeni
publicznej. Réwniez nie mozna poming¢ poziomu kultury spoteczenstwa i poczucia
estetyki osob zlecajacych wykonanie no$nikéw informacyjnych, jak i firm przyjmujacych
zadanie do realizacji, co ma bezposredni wptyw na jako$¢ plastyczng tablic i urzadzen
reklamowych. Jednakze ws$rdd gtéwnych przyczyn ekspansji réznorodnych form
reklamy, dotychczas wymieniato sie niedoskonale prawo oraz niska skutecznos¢
jego egzekucji.

Po wprowadzeniu nowych regulacji prawnych tj. ustawy z dnia 24 kwietnia
2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, pokazato sie $wiatto w tunelu, wyrazone mozliwo$ciag stworzenia prawa
bardziej doskonatego niz dotychczas, a przede wszystkim egzekwowalnego. Ustawa
bowiem data delegacje do wydawania nakazowych decyzji administracyjnych oraz
najbardziej skutecznego mechanizmu egzekucyjnego, jakim sg dodatkowe optaty oraz
kary.

Jednakze osiggniecie pozadanego efektu w zakresie uporzadkowania tej sfery,
bedzie wigzato sie nie tylko ze stworzeniem nowych regulacji prawnych na poziomie
Gminy, ale przede wszystkim z wypracowaniem i podjeciem dziatan, w tym
niekonwencjonalnych, czesto nie majacych umocowania w prawie. Podstawa bedzie
okreslenie sprawnych mechanizmoéw, ktére w skuteczny spos6b doprowadza do
poprawy jakosci przestrzeni publicznych, a jednoczesnie beda akceptowalne
z punktu widzenia spotecznego.

Dziatania te beda wymagaty pracy wielu osdb, jednostek organizacyjnych,
urzedow o roznym szczeblu kompetencji, przy zaangazowaniu we wspdiprace
wszystkich zainteresowanych umieszczaniem reklamy w przestrzeniach publicznych
(wilascicieli i zarzadcow nieruchomosci, podmiotow gospodarczych, stowarzyszen,
instytucji kultury itp.). Dziatania beda zwigzane z do$¢ istotnym zaangazowaniem
srodkéw finansowych, nie tylko po stronie miasta, ale przede wszystkim uzytkownikow
reklam, o czym nalezy pamietac¢ okreslajac wymagane standardy.

PowyZsze dowodzi, ze wypracowanie polityki reklamowej jest rzecza bardzo
indywidualng dla kazdej Gminy. Mozna opiera¢ sie na doSwiadczeniach innych, ale
zawsze nalezy wyjs$¢ od diagnozy i oceny stanu wtasnego miasta, okresli¢ priorytety i cel
jaki chce sie osiggng¢. Trzeba by¢ wrazliwym na oczekiwania bezposrednio
zainteresowanych grup oraz mieszkancoéw miasta, gtbwnych uzytkownikdw przestrzeni
publicznych.

Dlatego niniejszy materiat przedstawia zindywidualizowane podejscie do tematu,
wypracowane w oparciu o doswiadczenia, znajomo$¢ miasta na wszystkich
ptaszczyznach jego funkcjonowania, w tym jego kondycji gospodarczej i kierunkéw
rozwojowych zwigzanych rowniez z jego skala.
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I1. UREGULOWANIA PRAWNE - OCENA I MOZLIWE KIERUNKI DZIALAN

Aby przyja¢ wiasciwe kierunki polityki reklamowej i zdefiniowa¢ skuteczne
mechanizmy, ktoére pozwolg na osiggniecie celu jakim jest przyjazna, estetyczna
przestrzen miejska, nalezy wyjs¢ od sytuacji prawnej, ktoéra reguluje zagadnienia
montazu lub budowy reklamy.

Pomimo wej$cia w Zycie nowej regulacji prawnej jaka jest ustawa z dnia 24
kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu, na dzien dzisiejszy zagadnienie to podlega nadal regulacjom
okreslonych w Kkilkunastu aktach prawa, w tym prawa ogdlnego tj. ustaw
i rozporzadzen wykonawczych oraz aktéw prawa miejscowego, tj. uchwat Rady
Miejskiej oraz zarzadzen Prezydenta Miasta.

Ustawa ta, nie ma bowiem charakteru jednolitego prawa, regulujacego w catosci
w jednym akcie, proces umieszczenia reklamy w przestrzeniach oraz stanowigcego
ochrone krajobrazu. Nie powotata réwniez nowych organéw sprawujacych piecze nad
krajobrazem poprzez przypisanie odpowiednich kompetencji. Ustawa ma charakter
zmiany lub jak sama nazwa wskazuje, wzmocnienia istniejacych narzedzi prawa,
poprzez zmiany dotychczasowych istniejagcych regulacji ustawowych. Wyraza sie to
zmiang 10 ustaw.

Najwazniejsze regulacje to: wprowadzenie nowych jednoznacznych definicji,
przypisanie nowych kompetencji przede wszystkim organom samorzqgdowym
gminy, w postaci mozliwosci tworzenia dodatkowego prawa miejscowego oraz
ustanowienia dodatkowych optat lokalnych, moZliwosci wydawania decyzji
administracyjnych w celu egzekucji ustalen prawa miejscowego.

Wiekszos$¢ tych regulacji, a w szczeg6lnosci wprowadzenie uchwaty o zasadach
i warunkach sytuowania obiektéow matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow
materiatow budowlanych z jakich mogq by¢ wykonane i powigzanej z nig uchwaly
o optacie reklamowej, ma charakter fakultatywny, co oznacza pozostawienie
gminom decyzji o podjeciu dzialan porzadkujacych wg tej regulacji oraz czasie
kiedy do tego przystapi.

Szczegbtowe omowienie poszczegdlnych aktow prawa przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszego opracowania, w celu zobrazowania procesu
umieszczania reklam na obiektach i w terenach oraz stopnia jego skomplikowania,
rzutujacego ostatecznie na procesy porzadkowania. Z analizy dotychczasowych
i obecnych przepisbw wynika, Ze sam proces prawny umieszczenia reklam
w poszczegOlnych przestrzeniach nie ulegt zmianie ani uproszczeniu.

Organy administracji biorgce udziat w postepowaniach w sprawie umieszczenia
reklamy nadal zachowaty swoje kompetencje i decyduja w sprawach indywidualnych:
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> Wojewoédzki Konserwator Zabytkéw wydaje pozwolenia i opiniuje reklamy
umieszczane na obiektach i terenach objetych ochrong zabytkow,

» Starosta Powiatowy wydaje pozwolenia na reklamy w zakresie instalowania
tablic i urzadzen reklamowych, na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow,
W rozumieniu przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, na
reklamy $wietlne i pod$wietlane usytuowane poza obszarem zabudowanym
w rozumieniu przepisow o ruchu drogowym oraz przyjmuje zgtoszenia na
wszystkie pozostate,

» Zarzadcy Drog wydaja zezwolenia na umieszczenie reklam w pasach drogowych.

Najistotniejsza zmiang wprowadzong ,ustawg Kkrajobrazowg”, jest
wzmocnienie dotychczasowych regulacji prawa miejscowego oraz jego egzekucji.

Zasady umieszczenia reklam, byly i sg regulowane ustaleniami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore sporzadza sie dla poszczegdlnych
obszaréw miasta, okreSlonych konkretnymi granicami. W =zalezno$ci od okresu
sporzadzenia mpzp i problematyki obszaréw objetych opracowaniem, zasady te réznig
sie stopniem szczegdétowosci, mianowicie: od braku jakichkolwiek regulacji, po bardzo
szczegbtowe, dla ostatnio sporzadzanych planéw wg przepiséw przejsciowych. Ocena tej
materii prawnej znajduje sie do niniejszego opracowania.

Wprowadzenie ,ustawg krajobrazowa” nowej regulacji tj. mozliwosci podjecia
odrebnej uchwaly ,o zasadach i warunkach sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakoSciowych oraz rodzajéow materiatéw budowlanych z jakich mogq by¢ wykonane”,
w randze prawa miejscowego, daje Gminie mozliwo$¢ ponownego uregulowania tej
materii.

Jednoczes$nie zobowigzuje Gmine do sporzadzenia jej w granicach
administracyjnych catego miasta. Oznacza to, Ze przepisy beda w tym samym czasie
obejmowaly wszystkich mieszkancéw jak i rdwniez wszystkie podmioty gospodarcze
dzialajace na terenie miasta. W przypadku przyjecia przez Rade Miasta nowych
regulacji, dotychczasowe ustalenia miejscowych planéw w tym zakresie, automatycznie
stracg swojg waznosc.

Przyjecie takiej uchwaty daje podstawe Gminie do podjecia uchwaty o optacie od
reklamy oraz otwiera droge do wydawania przez Prezydenta Miasta nakazowych decyzji
administracyjnych, w przypadku niedostosowania sie do ustalen uchwaty przez
podmioty umieszczajace reklame. W przypadku wszczecia postepowania nakazowego,
przepis prawa zobowigzuje do natozenia kary pienieznej. Dziatania egzekucyjne beda
musiaty by¢ jednak poprzedzone tzw. vacatio legis trwajacym min. 12 miesiecy od
wejscia w Zycie ww. przepisow.

Kierunki prawne, ktore moga by¢ przyjete przy formutowaniu polityki
reklamowej Gminy, pokazuje ponizszy schemat nr 1.


https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16796118_art%2829%29_2?pit=2016-08-29
https://sip.lex.pl/#/hipertekst/16796118_art%2829%29_3?pit=2016-08-29
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Schemat nr 1 - Kierunki prawne do formulowania polityki reklamowej Gminy

DIZIIALANIA OBOWIAZKOWE

———

DIIALANIA FAKULTATYWNE

Wrybdr mozliwych dziatan praﬂc:__._'_#_,

—

Przepisy dotychczasowe i nadal chowigzujgoe

Skorzystanie z delegacji wprowadzonych ustawg
LKrajobrazowg”

Podstawa ksrtaftowania przestrzeni reklamowej — zasady umieszczania relda_m._._'_'_'_._._,_,.

Prawo migjscowe:

* miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennege - dotyczy: 75, 78% miasta
objetych ustaleniami

# uchwaty Rady Miejskie] i zarzadzenia Prezydenta
Miasta dotyczgce gospodarowania mieniem
miasta (budynki, place, drogi gminne)

Proces umieszczania reklam

Prawo migjscowe:

# uchiwata w sprawie zasad i warunkdw sytuocwania
obisktow matej architektury, tablic reklamiowych i
urzgdzen reklamowych oraz cgrodzen, ich gabarytow,
standarddw jakoscdiowych oraz rodzajdw materiatow
budowlanych, z jakich moga byt wykenane - dotyczy:
catego obszaru gminy

_._._.___._,_,_.--"

e

1. Ustalemie wiasciciela obisktu lub terenu, na ktdrym choe sie umiescic reklame.

2. Ustalenie zasad lokalizac)i reklamy wynikajgcych z prawa miejscowego oraz ochrony konserwatorskie].

3. Uzyskanie ocdpowiedniej zgody wiasciciela obisktu lub terenu wraz z ustaleniem warunkdw umowy, w tym optat,
w zaleinosci od miejsca lokalizacji.

4. Sporzgdzenie projektu reklamy uwzglednizjgcego wytyczne z dokumentéw ckreslonych w pkt. 2 3.

5. Uzyskanie pozwolenia ze strony wojewddzkiego konserwatora zabytkow na umieszczenie reklamy na cbiekcie
lub w obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw.

6. Dokonanie formalnosci w starostwie powiztowym [uzyskanie decyzji pozwolenia na budows lub dekonanie

zgtoszenia reklamy).

Optaty

_._._._'_'_,_,_.--"'

# pptata za umieszczenie reklam na obiektach i
terenach (wg uchwat Rady Miejskizj lub ustalona
indywidualnie przez whasciciela obiektu lub
terenu)

# pplata za umieszczenie reklam w pasie drogowym
wg uchwaty Rady Miejskiej] o ustaleniu stawki za
zajecie pasa drogowego gminnych drog lub optaty
ustalone przez innych zarzadcdw drog

~f

Egzekucja prawa

# opfata za umieszczenie reklam na obiektach i terenach (wg
uchwat Rady Miejskiej lub ustalona indywidualnie przez
wiasciciela obiektu lub terenu)

# opfata za umieszczenie reklam w pasie drogowym wg
uchwaty Rady Miejskigj o ustaleniu stawki za zajecie pasa
drogowego gminnych drog lub innych zarzadcow

& wprowadzenie regulac) w postaci dodatkowe] opfaty
reklamowe] od umieszczenia tablic reklamowych lub
urzgdzen reklamowych

_-—'_'_'_'_'_._'-r.'

# prawo whascicielskie - Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen

» Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — samowole
budowlane na wszystkich obisktach

* Wojewodzki Konserwator Zabytkdw - samowole
budowlane na obiektach zabytkowych

# prawo whascicielskie - Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen

# decyzje wydawane przez Prezydenta Miasta ustalajgce
wysokosc kary pienigznej oraz obowigzek dostosowania
tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego do
przepisow uchwaty, albo usunigcia tablicy lub urzgdzenia

# kary pieniezne za niewykonanie ww. decyz)i
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III. PODJETE DZIALANIA NA PRZESTRZENI 2015 - 2016 r. ZMIERZAJACE
DO WYPRACOWANIA POLITYKI REKLAMOWE]

1. DZIALANIA WSTEPNE
Pierwsze dziatania miasta, ktore zostaly podjete w celu uporzadkowania sfery

reklamowej rozpoczety sie juz w 2013r. Byly to prace majgce na celu zidentyfikowanie
probleméw i ustalenie mozliwych dziatan w konteks$cie obowigzujacego systemu
prawnego. W celu okreSlenia rzeczywistej skali trudno$ci z jaka Miasto moglo sie
zderzy¢, zaczeto od inwentaryzacji stanu istniejgcego. W zakresie opracowania byto
zidentyfikowanie: obiektu i jego wtasciciela, na ktorym umieszczona zostata reklama, jej
rodzaj, podmiot, ktory umiescit reklame, stan prawny.

Poniewaz najwazniejszg i najcenniejszg przestrzenig publiczng dla miasta jest
Rynek z zabytkowymi kamienicami i jego okolice, zlecone zostaty opracowania
zwigzane z inwentaryzacja reklam:

» na pierzejach Rynku - analiza wykonana w roku 2013 na zlecenie Peltnomocnika
Prezydenta ds. Ochrony i Konserwacji Zabytkéw, wykazata zamontowanych 267
reklam i szyldow z czego 26 posiadato stosowne zezwolenia konserwatorskie;
wykazata réwniez niska jako$¢ estetyczng reklam i przypadkowos¢ ich

rozmieszczania;

» w_obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw ,obszar zabytkowego osrodka miasta
historycznego Swidnicy” - analiza wykonana w granicach wskazanych na Rys.nr 1, w
okresie od grudnia 2014r. do stycznia 2015r. na zlecenie Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Architektury wykazata, iz zamontowanych jest okoto 1549 urzadzen
reklamowych ré6znego rodzaju, gdzie mozna przyja¢ poréwnywalnie, Ze ok. 10 %
posiada jakiekolwiek zezwolenia. Jako$¢ reklam na poziomie $rednim. Reklamy
wymagaja uporzadkowania, a w czesci catkowitego usuniecia.

~ 57 [MIASTO SWIDNICA
ZAEACZNIK GRAFICZNY OBRAZUJACY ZINWENTARYZOWANY OBSZAR STAREGO MIASTA

TN Rty 3 STAN NA DZIEN 29.012015¢

LEGENDA:

Rys. nr 1 Obszar opracowania inwentaryzacji reklam w okresie od grudnia 2014r. - stycznia 2015r.
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Na poczatku 2015 r.:

e Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Architektury, dokonat szczeg6towej analizy
przepiséw prawnych,

e Wydziatl Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami dokonat przegladu oraz wykonat
zestawienie dzierzawionych terenéw miejskich pod lokalizacje reklam (poczatek
2016r). Opracowane zestawienie zawiera informacje: dane dzierzawcy, lokalizacje
tablicy (na mapie i zdjecie), termin dzierzawy, wysoko$¢ czynszu, powierzchnie reklamy,
reklamy bezumowne: - za rok 2015 - 57 lokalizacji, dochéd roczny 120 412,44 zi,

e Wydziat Drog i Infrastruktury Miejskiej sporzadzit zestawienie decyzji na zajecie pasa
drogowego:

-zarok 2015 - 133 lokalizacje, dochéd roczny 44 412 zi,

e Miejski Zarzad Nieruchomos$ci podjat w roku 2015/2016 prébe zinwentaryzowania
wszystkich tablic reklamowych na obiektach bedacych w ich zarzadzie w celu
skonfrontowania ich z posiadanymi umowami. Wg przekazanej informacji
zinwentaryzowano okoto 177 szt. tablic umieszczonych na terenie i obiektach
(zawartych - 32 umowy, z czego 12 umow na obiektach bedacych wytaczng
wtasnos$cig Gminy),

-zarok 2015 dochéd tj. wynikajacy z uméw wyniost ok. 6 917 zt.

WNIOSKI

W  zderzeniu z wynikami inwentaryzacji reklam dokonanej na ww. obszarach,
sformutowano podstawowy wniosek co do przyczyn zlego stanu przestrzeni miejskiej.

Obecny stan przestrzeni, to efekt wieloletnich zaniedban w roéznych
plaszczyznach i marginesowego traktowania procesu umieszczania urzadzen
reklamowych, przy stale rosnacej pozycji reklamy jako $Srodka wyrazu wizualnego
niezbednego w grze rynkowe;j.

Przyczyn zatem nalezy szukac nie tylko w braku doskonalego prawa, ale
w nieprzestrzeganiu okreslonych regut zwigzanych z niska $wiadomoscia ich
istnienia, braku poszanowania mienia publicznego, braku kontroli jednostek
odpowiedzialnych za nadzor nad reklamami (wlascicieli i zarzadcow
nieruchomosci, nadzoru budowlanego, wojewddzkiego konserwatora zabytkow).
Z1a jakosc¢ reklam jest rowniez bezposrednio zwigzana z kondycja finansowa
i niskim poziomem wrazliwosci estetycznej zleceniodawcow i tworcéw reklam.

Dokonana analiza wskazata na duze zaniedbania w zakresie estetyki reklam

umieszczonych na obiektach nalezacych do Miasta, bedacych w zarzadzie Miejskiego
Zarzadu Nieruchomosci a w szczegdlnosci zlokalizowanych w waznych przestrzeniach
publicznych, jak: Rynek (blok $rédrynkowy), ul. tukowa i Plac Grunwaldzki (Dom
Handlowy), budynek na rogu ul. Lukowej i R6zanej. Do zaniedbanych w tym zakresie
naleza réwniez drogi gminne i tereny zielone przylegte do drég publicznych.

Stwierdzono brak kontroli nad samowolnymi dziataniami zwigzanymi
z umieszczaniem reklam. Wskazato to na konkretny kierunek dziatan tj.: chcac tworzy¢
dobre zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ktére beda akceptowalne spotecznie i beda
przedmiotem prawa powszechnie obowigzujacego, podlegajacego egzekucji,
warto promowac pozytywne przyklady i pokaza¢ na obiektach miejskich jak
powinna wyglada¢ dobra reklama.
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Whnioski te staty sie podstawa do wypracowania indywidualnej polityki
reklamowej, ktora w skuteczny sposdb ma doprowadzi¢ do uporzadkowania miasta, co
obrazuje ponizszy schemat nr 2 (powiekszony schemat w zafgczniku nr 1 do opracowania).

Schemat nr 2 - Kierunki polityki reklamowej Gminy

POLITYKA
CEL I KIERUNKI DZIALAN

DZIAEANIA WSTEPNE
2013-2016
¥ wyhnnmemwenlzryzamnynlm 2013
W yzacji obszarn durﬂﬂ:ruﬂhyﬂnw 2014
¥ m‘uemzryzaqa reklam na gr imi jskich - 2015-2016
> ja reldam w pasie drog 2015-2016
ZDEFINIOWANIE PRZYCZYN ZLEGO STANU PRZESTRZENI:
Obecny stan i, to efelt wi i i i W roE ch i— eg P
i ia urzgdzen yeh, przy stal j pozycii )almsmdhwwam i W ETZE Iy j.
Frzyezwmnalezymhcmel;ﬂmwhﬂlnlmlegnmalew' regul zwi zmiska
sm:dmldlmhnlm ia mienia braku dip za madzér nad re i
© _— T R P
S 0 ZWi z ja finansows i niskim pozi wrailiwosc j i ow i tworcow rekdam .
POWOLANIE
ZESPOLU DS. ESTETYKI MIASTA ORAZ WDRAZANIA
NARZEDZI OCHRONY KRAJOBRAZU W SWIDNICY
SPRECYZOWANIE CELU JAKI CHCEMY OSIAGNAC:
N celem , ktory 3 wszysthim dzi iom jest ie przyjaznej, pieknej przestrzeni miejskiej, w ktorej beda
= - _ i S -
Dla i yiszych rozwiazan, bedacych dobrym i i a i wzysthich uythe
i publicznych jeto zasade i i mﬁlmmﬂmewm
'w pierwszej kolejinosci na mienin Miasta.
PRZYJECIE ZALOZEN:
1. Podstawy tworzenia zasad 2. ZasadnosE okreslenia 3. Gwarancjy stworzenia 4. 0 wizerunku zewngtrenym 5.2 racji
rozmieszczenia reklam i ich zakariw umieszrzenia reklam prawidiowych i skateczoych ‘miasta stanowia przestrzenie jakg peini Rynek wrazz
jakodei musi byé i Iubich ogTaniczenia mechanizmiw umieszezania publiczne, kttrymi 53 gidwne otoczeniem, bedacy wizytowka
Ocena stanu preestrzeni wpcm:egplnychnhamnh. relam w praestrzeni miejskiej drogi preejazdowe preez Miasta i miejscem integracji
miasta t. jakie obszary s3 musi mied jestp ‘miastn, skrzyzowania spolecamej misszkaticow orazz
zdegradowane, jakie i ile w lymeeln Waine pstusujeme zidentyfikowanie wizystkich koncentrujgee uwagl 0a jegn wartsé
podmiotiw cbejma skala obszardwi ikdw tego procesui preejeadzajacych, place i historyreng (obszar historyrny
zZjawiska ), stan i jakos¢ reldam, iredni wplymuna stworzenie ogtlno-destepnej skwery uzythowane przez wpisany do rejesoru
stan prawny zwigzany z wizerunek miasta, ktdre 53 bazy informacyjne — mieszkancow, , s2ezepiina troska i
i M P ; M P
pruoesy_ umieszezenia m;ﬂpﬂm widzenia edukacyjnej, innych odwiedzajarpch, Wﬂgﬂ“:ﬂ-nﬂ Dyt sldero en mm“
B i walordw krajot obszar,
OKRESLENIE KIERUNKOW DZIAEAN
DZIALANIA DEUGOFALOWE DZIALANIA BIEZACE

d i warunkdw sy ia obi

Przygo

Wdrazanie zasad oraz w_vprmwame sprawuynh i

malie]ardmehunrltabh:leklamuwyd] SYMERGIA skutecznych mech wipdtdzial
¥ opracowania dla Rynku ¥ blok srddrynkowy. plyta i pierzeje Rynku
¥ cale miasto ¥ cabe miasto

% deistania eykliczne

B i

[ PONOWNA OCENA STANU PRZESTRZENI MIASTA 2017 ]

&

PODJECIE DECYZJI W SPRAWIE KONIECZNOSCI PRZYSTAPIENIA DO UCHWALY
0 ZASADACH I WARUNKACH SYTUOWANLA OEIEKTOW MAEE] ARCHITEKTURY, TAELIC I URZADZEN REKLAMOWYCH
ORAZ OGRODZEN, ICH GABARYTOW, STANDARDOW JAKOSCIOWYCH ORAZ RODZAJOW MATERIALOW EUDOWLANYCH,
Z JAKICH MOGA BYC WYKONANE
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2. PRZYJETE CELE I KIERUNKI DZIALAN

Pierwszym krokiem byto powotanie Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zespotu ds.
estetyki miasta oraz wdrazania narzedzi ochrony krajobrazu w Swidnicy (Zarzadzenie
nr 0050-349/2015 z dnia 16 listopada 2015r. - w zafgczniku nr 1 do niniejszego opracowania),
ktérego rolg jest efektywna wspétpraca w celu kompleksowego i trwatego rozwigzania
problemu estetyki miasta. Zadaniem Zespotu jest realizacja dziatan, ktére maja
doprowadzi¢ do osiggniecia celu jakim jest uporzadkowanie przestrzeni publicznej w
szczegblnosci w zakresie reklam, matej architektury, ogrodzen, ogrédkéw
gastronomicznych.

A. CEL

Nadrzednym celem, ktory przySwieca wszystkim dziataniom jest uzyskanie
przyjaznej, estetycznej przestrzeni miejskiej, w ktorej reklamy beda
dopelnieniem lub akcentem honorujacym walory historyczne i krajobrazowe
miasta.

Realizacja celu bedzie odbywata sie w oparciu o precyzyjne regulacje okreslajace
zasady rozmieszczania reklam w poszczeg6lnych przestrzeniach oraz wytworzone
i sprawdzone mechanizmy, stymulujgce podnoszenie jakosci form plastycznych.

Waznym czynnikiem, ktéry bedzie brany pod uwage na kazdym etapie dziatan,
bedzie poszanowanie intereséw wszystkich uczestnikow procesu umieszczenia reklamy,
réwnosci podmiotow, w taki sposob, aby ostateczne rozstrzygniecia byty akceptowalne
z punktu widzenia spotecznego.

Dla uzyskania powyzszych rozwigzan, bedacych dobrym kompromisem
pomiedzy estetyka, a potrzebami wszystkich uzytkownikéw przestrzeni
publicznych, przyjeto zasade jednoczesnego tworzenia prawa i jego
bezposredniego wdrazania, w pierwszej kolejnosci na mieniu Miasta.

B. ZALOZENIA
Na kanwie przyjetego celu zostaly sprecvzowane zatozenia:

e podstawa tworzenia zasad rozmieszczania reklam i ich jako$ci musi by¢ prawidtowa
ocena stanu przestrzeni miasta tj. jakie obszary sg zdegradowane, jakie i ile
podmiotéw obejmg (skala zjawiska), stan i jako$¢ reklam, stan prawny zwigzany
z procesem umieszczenia reklamy,

e wprowadzenie zakazdw umieszczenia reklam lub ich znacznego ograniczenia w
poszczegdlnych obszarach musi mie¢ uzasadnienie. W tym celu wazne jest ustalenie
obszaréw i budynkéw, ktére bezposrednio wptywaja na wizerunek miasta oraz sa
cenne z punktu widzenia wartosci historycznych i waloréw krajobrazowych,

e gwarancjg stworzenia prawidlowych i skutecznych mechanizméw umieszczania
reklam w przestrzeni miejskiej jest zidentyfikowanie wszystkich uczestnikéw tego
procesu i stworzenie ogélno-dostepnej bazy informacyjno - -edukacyjnej,
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e 0 wizerunku zewnetrznym miasta stanowig przestrzenie publiczne, ktérymi sa
gléwne drogi przejazdowe przez miasto, skrzyzowania koncentrujgce uwage
przejezdzajacych, place i skwery uzytkowane przez mieszkancoéw, turystéw i innych
odwiedzajacych,

e zracji reprezentacyjnej roli, jaka petni Rynek wraz z otoczeniem, bedacy wizytowka
Miasta i miejscem integracji spotecznej mieszkancéw oraz z uwagi na jego wartos¢
historyczna (obszar historyczny Swidnicy wpisany do rejestru zabytkéw),
szczegOlna troska i uwaga winna by¢ skierowana w pierwszej kolejnosci na ten
obszar,

e uchwata o zasadach i warunkach sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen moze by¢ dobrym prawem
jesli zostanie skonstruowana przy zdobyciu doswiadczen zwigzanych z:

— zastosowaniem okreSlonych regut tj. jakie przyniosa efekty estetyczne
i porzadkowe,

— okres$leniem skutkéw ekonomicznych i prawnych, jakie dla wszystkich
podmiotéw uczestniczacych w procesie, wywotuje wdrazanie okreslonych
zasad i standardéw jako$ciowych reklam,

— oszacowaniem nakladéw towarzyszacych wdrozeniu nowego prawa po
stronie finansowej oraz niezbednych zasob6w ludzkich,

— odbiorem spotecznym procesu porzadkowania miasta,

— doswiadczeniami zdobytymi przez inne miasta, ktérych zastosowanie pozwoli
na unikniecie btedéw rzeczowych i prawnych przyjmowanych uchwat.

C. KIERUNKI DZIALAN

Powyzsze zatozenia pozwolily na okreSlenie dwdch plaszczyzn dziatania na okres
min. jednego roku. Dziatania dtugofalowe zmierzajace do okreslenia zasad i warunkéow
rozmieszczania reklam oraz obiektow matej architektury dla najwazniejszych
przestrzeni publicznych z wyrdznieniem przestrzeni Rynku oraz dzialania biezgcego
wdrazajacego te zasady, co obrazuje ponizszy schemat nr 3 (powigkszony schemat w
zatlqczniku nr 1 do opracowania).
Prowadzenie dzialan w powyzszy sposéb daje efekt synergii w osiggnieciu celu, jakim
jest dobra przestrzen miejska. Efekt zorganizowanej pracy zespotowej, na réznych
ptaszczyznach, bedzie wyzszy niz dziatania indywidualne i realizowane w okreslonej
kolejnosci.
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Schemat nr 3 - Kierunki dziatlania

DZIALANIA DEUGOFALOWE
- Ustalanie zasad i warunkow
umieszczania reklam

Qoacowaniel
~KONCEPCIA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENI RYNKU”

DLA MIASTA SWIDNICA

- mapy o
————— elementy matej architektury -

W Wdrazanie zasad l_

BIEZACE DZIAtANIA |

| przestrzen — piyta Rynku
REKLAMY NA KAMIENICACH —

przestrzen — pierzeje Rynku

 KONCEPCIA ARCHITEKTONICZNA FORM
~—  REKLAM WRAZ Z ICH LOKALIZACIA W BLOKU
SRODRYNKOWYM”

-

+ ¢ konsultacje z podmiotami gospodarczymi (2016- (

« przyjede zasad i uzgodnienie z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow,

2017),
« sukcesywne wdrazanie rozwigzan w 2017

» przyjecie i uzgodnienie zasad z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow,

v przygotowanie katalogu rozwigzan dla wiascicieli
kamienic,

» przygotowanie listow intencyjnych,

» wspoipraca z whascicielami kamienic
i zarzagdcami w celu wdrozZenia rozwigzan,

v podijecie dziatan nakazowo-prawnych w celu
usuniecia samowoli

Mﬁ cowanie:
»STUDIUM KRAJIOBRAZOWE
NAIWAZNIEISZYCH PRZESTRZENI MIEJSKICH

DLA MIASTA SWIDNICA”

= celeinformacyjne,
» cele edukacyjne

' Okreslenie nowych zasad w miejscowych
. planach zagospodarowania przestrzennego —

Konsultacje spoteczne na
e i e
-~ planu zagospodarowania

» zlecenie projektow zawiesi, potykaczy, tablic
zintegrowanych,

« wspoipraca z najemcami lokali w celu wdrozenia
nowych form reklamy,

« podjede dziatan nakazowo-prawnych w celu
usunieda samowoli

+ przyjecie wnioskow wynikajgcych z opracowania,

+ wykonanie projektow zagospodarowania
przestrzeni publicznych —w miejscach

+ konsultacje ze sSrodowiskiem przedsiebiorcow i o
firmami reklamowymi,

+ wdroZenie na mieniu Miasta do 2017 roku

Utworzenie i aktualizowanie zakiadek, m.in.:

= przewodnik po przepisach prawa,

+ zasady umieszczania reklam — przepisy
obowigzujace,

¢ galeria dobrych praktyk,

+ konkursy na reklame, witryne,

= murale

Niezalezne cyklizne dzialania

« staly monitoring i biezgce interwendgje Strazy
Miejskiej oraz jednostek zarzgdzajgcych mieniem
miasta w sprawach samowolnie umieszczanych
reklam,

= wypracowanie zasad wspolpracy z organami
uczestniczacymi w procesie umieszczania reklam
w przestrzeni miejskiej (WKZ, Starostwo
Powiatowe, PINB) oraz z zarzgdcami 1
s i3

* nawigzanie wspotpracy z Zarzadcami drog
publicznych (GDDKiA, DSDiK, SDPS w granicach
miasta) oraz z wiascicielami obiektow w obszarze
Rynku w celu wdrozenia nowych form reklam,

= sukcesywne podejmowanie dziatan egzekucyjnych
w celu usuniecia samowolnie umieszczanych
reklam
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> DZIALANIA DLUGOFALOWE - PRZYGOTOWANIE ZASAD I WARUNKOW
SYTUOWANIA OBIEKTOW MALE] ARCHITEKTURY I TABLIC
REKLAMOWYCH TO:

1.

2.

Wykonanie opracowania ,Koncepcja architektoniczna form reklam wraz z
ich lokalizacja na elewacjach dla lokali ustugowych, biur i instytucji na
budynkach w bloku $rédrynkowym w Swidnicy" - wrzesier - grudzier 2015r.
CEL:

Propozycja formy architektonicznej no$nikdw reklam indywidualnych i szyldow
zblokowanych, w tym ich gabarytéw, kolorystyki i materiatow. Projekt zaktada
indywidualne = wykonanie elementéw reklamowych dla potrzeb lokali
uzytkowych zlokalizowanych w budynkach bloku $rédrynkowego. Opracowanie
bedzie podstawa do sukcesywnej wymiany nieestetycznych reklam i szyldéw
oraz uporzadkowania stanéw prawnych. Bedzie roéwniez podstawa do
wypracowania mechanizméw wspotpracy pomiedzy uzytkownikami lokali a
Miastem, ktore doprowadza do okreslonego wizerunku.

Wykonanie opracowania ,Koncepcji zagospodarowania przestrzeni Rynku
dla miasta Swidnicy” - kwiecien-czerwiec 2016r.

CEL:

e stworzenie przejrzystej i estetycznej przestrzeni Rynku z poszanowaniem
wartosci historycznych,

e wyznaczenie nowych lokalizacji ogrédkéw gastronomicznych, okreslenie ich
wielko$ci wraz z koncepcja rozwigzan oraz elementéw matej architektury -
stupow ogtoszeniowych, tawek, koszy na $mieci, stojakow na rowery,
kwietnikow, potykaczy, itp.,

o sformutowanie szczegétowych wytycznych dla ogrodkéw gastronomicznych
oraz obiektow matej architektury w zakresie formy, gabarytow, kolorystyki,
materiatéw wraz z przyktadowa wizualizacja, stworzenie katalogu dobrych
rozwigzan,

e ocena stanu elewacji pierzei Rynku w zakresie rozmieszczania reklam ze
wskazaniem wurzadzen reklamowych do likwidacji lub ewentualnego
utrzymania jako prawidtowych rozwigzan,

e przygotowanie zasad oraz szczegbétowych wytycznych w zakresie
rozmieszczania i formy reklam na obiektach wraz z propozycja rozwigzan
i wizualizacji.

Zlecenie ,Studium krajobrazowego najwazniejszych przestrzeni miejskich
dla miasta Swidnicy” - luty 2016r. do wrzesien 2016r.

CEL:

Wyznaczenie przestrzeni publicznych, ktére maja bezposredni wptyw na
wizerunek miasta. Wykonanie diagnozy stanu istniejacego, analizy przestrzeni
publicznych (w aspekcie ochrony, estetyki, ekonomii) oraz sformutowanie zasad
i warunkow sytuowania reklam wraz z wizualizacja proponowanych rozwigzan.
Gtownym zadaniem tego opracowania jest stworzenie wytycznych do uchwaty o
zasadach i warunkach sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzqdzen
reklamowych oraz ogrodzen, zmierzajacych do ochrony przestrzeni miasta
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decydujacych o jego wizerunku. Jednocze$nie bedzie podstawa do
uporzadkowania teren6w nalezgcych do Miasta, drég publicznych, bedacych we
wtadaniu Miasta i Zarzadcow drog.

4. Utworzenie zakladki na stronie internetowej urzedu pn. ,Polityka
reklamowa miasta” (uruchomiona od czerwca 2016r.)

Podstawowym zadaniem utworzonej zakitadki na stronie internetowej jest
przekaz informacji o dziataniu Miasta oraz edukacja spoteczenstwa w zakresie
obowigzujgcego prawa i zagadnien jakim jest dobra reklama w przestrzeni miejskiej
(Rys. nr 2).

W tym celu utworzono zaktadki: ,Polityka reklamowa”, ,Idea”, ,Dziatania Miasta”,
ktére zawierajg podstawowe informacje i objasnienia dotyczace podjetych przez
Miasto dziatan na rzecz poprawy estetyki przestrzeni miejskiej. Kolejne trzy
zaktadki (,Co zrobi¢ aby umiesci¢ reklame”, ,Podstawowe definicje”, ,Zasady
umieszczania reklam”) stanowig wskazéwki i wytyczne dla oséb chcgcych umiescic
reklame.

Strona obejmuje réwniez zaktadke ,Akty prawne/uchwaty”, w ktorej zawarto
przepisy prawa ogolnego oraz miejscowego, dotyczace zasad i warunkow
umieszczania reklam.

Ponadto planowane jest uruchomienie zaktadki ,Konkursy”, w Kktérej beda
ogtaszane konkursy na najtadniejsza witryne/szyld, majace na celu edukacje
i motywacje do dziatan zmierzajacych do podnoszenia estetyki wtasnych miejsc

pracy.

| STRONA INTERNETOWA

POLITYKA REKLAMOWA

- 0 s

a0y

L) Sy
MIASTA SWIDNICY

Podstawowym zadaniem utworzonej zakladki
na stronie internetowej jest
przekazinformacji o dzialaniu Miasta
oraz edukacja spoleczenstwa w zakresie
obowigzujacego prawa i zagadnienia jakim jest

dobra reklama w przestrzeni miejskiej

R

Polityka reklamowa Idea Dzialania Miasta Co zrobi¢ aby umiescic reklame Podstawowe definicje 2asady

umieszczania reklam  Murale Konkursy Akty prawne/uchwaly

Rys. nr 2 Zawarto$¢ strony internetowej
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5. Tworzenie zasad rozmieszczania reklam i obiektow matej architektury
wg nowych regul, na obszarach objetych przystgpieniami do opracowania
miejscowych  plandw  zagospodarowania przestrzennego realizowanych
wg przepisow przejSciowych ,ustawy krajobrazowej” i poddanie ich ocenie
spotecznej na etapie wytozenia do publicznego wgladu. Dotyczy to:

— projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Swidnicy - Osiedle Mtodych,
— projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Swidnicy -Osiedle Zawiszéw.
Szczegblowe zasady ustalone w ww. planach miejscowych beda pierwsza
przymiarka konsultacji uchwaty ,o zasadach i warunkach sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen,
ich gabarytow, standardow jakosciowych oraz rodzajéow materiatéw budowlanych z
jakich mogq by¢ wykonane” dla obszaréw objetych planem. Przekonsultowane,
przez Srodowiska zainteresowane umieszczaniem reklam, zasady beda dobrym
doswiadczeniem w przypadku podjecia prac nad nowg uchwata.

> BIEZACE DZIALANIA - WDRAZANIE ZASAD, to:
< OBSZAR RYNKU:

e BLOK SRODRYNKOWY: na podstawie ,Koncepcji architektonicznej form reklam
wraz z ich lokalizacjq na elewacjach dla lokali ustugowych, biur i instytucji na
budynkach w bloku srédrynkowym w Swidnicy”, zostaly zlecone projekty
techniczne zawiesi reklam dla lokali miejskich, zintegrowanych tablic szyldowych
oraz potykaczy.

Dokumentacja bedzie podstawg do sukcesywnej wymiany nieestetycznych reklam
i szyldow oraz uporzagdkowania stanéw prawnych. State zawiesia reklam i zintegrowane
tablice pod szyldy, beda mocowane na budynkach miejskich. Potykacze
z identyfikatorem miejskim, umieszczane bedg w przestrzeni Rynku przez instytucje
miejskie tj. Swidnicki O$rodek Kultury, Muzeum Dawnego Kupiectwa, Informacja
Turystyczna oraz potykacze wg projektu uniwersalnego przez inne podmioty
gospodarcze. Projekty beda wzorem obowigzujacym w zakresie wielko$ci, formy
i materiatu z jakich beda wykonane. Wdrazanie wzoréw bedzie réwniez podstawg do
wypracowania mechanizmow wspdipracy pomiedzy uzytkownikami lokali a Miastem.
Dziatania majg doprowadzi¢ do okreslonego wizerunku tego obszaru miasta.

e PLYTA RYNKU: na podstawie przyjetej przez Miasto i uzgodnionej koncepcji
zagospodarowania przestrzeni Rynku z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow
rozpocznie sie proces wdrazania ustalonych zasad i sposobu zagospodarowania.
Podstawa bedzie przeprowadzenie konsultacji z podmiotami korzystajagcymi
z ogrédkéw gastronomicznych (pierwsze spotkanie odbyto sie na poczatku sezonu 2016r.
kolejne koniec 2016 roku). Nastepnie, przyjecie uwag i ewentualne rozstrzygniecie
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probleméw. Uzyskanie pozwolenia ze strony Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow na okres ok. 10 - 15 lat i sukcesywna realizacja postanowien.

e PIERZEJE RYNKU: po opracowaniu i przyjeciu zasad rozmieszczania tablic
reklamowych w uzgodnieniu z Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkéw, nastgpi
wdrazanie zasad i porzadkowanie stanéw prawnych na poszczeg6lnych
kamienicach. Na podstawie opracowania zostanie stworzona dla ogétu dostepna
biblioteka rozwigzan 1 zostanie nawigzana wspoltpraca z podmiotami
umieszczajacymi reklamy i szyldy. W stosunku do os6b, ktére dokonaty samowoli
budowlanych, a nie skorzystaja z dobrowolnej wspoétpracy sukcesywnie zostang
wszczete procedury administracyjne zmierzajace do ich usuniecia.

% OBSZAR MIASTA:

po zakonczeniu opracowania ,studium Kkrajobrazowego”, beda zlecone niezbedne

projekty zagospodarowania wybranych skrzyzowan lub innych waznych

przestrzeni miejskich. Na podstawie opracowanych regut wynikajgcych ze studium

krajobrazowego podjete zostang dziatania porzadkujace mienie miasta:

— wypowiedzenie uméw na dzierzawy lub ich nie przedtuzanie, dla reklam
wolnostojacych,

— usuniecie wszystkich samowolnie umieszczonych tablic reklamowych na mieniu
miasta (dotyczy¢ bedzie budynkéw, ogrodzen i terendéw),

— wypracowanie zasad udostepnienia terenéw miejskich pod lokalizacje reklam
wg ustalonych zatozen i ich wdrozenie w 2017r.

s DZIALANIA CYKLICZNE

e statly monitoring przestrzeni publicznych prowadzony przez Straz Miejska oraz
poszczegdlne jednostki zarzadzajace mieniem miasta i zglaszanie nowych
drastycznych przypadkéw reklam umieszczonych samowolnie (w roku 2016
podjeto 10 interwencji)

e nawigzanie wspoétpracy z wtascicielami obiektow w obszarze Rynku w celu
wdrozenia nowych form reklam, w tym:

— wystanie listdw intencyjnych zapraszajacych do wspotpracy wszystkich,
ktérzy otrzymali dotacje z miasta na remont elewacji obiektéw zabytkowych
(w roku 2015 - 6 szt.; w roku 2016 - 10 szt.),

— wysytanie petnych informacji do wiascicieli lokali, ktéore s3 w remoncie
o zasadach prawnych jakie obowigzujg przy procesie umieszczenia reklam
oraz zachecajacych do wspotpracy,

— nawigzanie wspdlpracy z najemca lokalu miejskiego w bloku $rédrynkowym,
w celu wdrozenia zaprojektowanych form reklam (,KOKU SUSHI"),

e wypracowanie wspoétdziatania pomiedzy organami uczestniczacymi w procesie
wydawania zezwolen na umieszczenie reklam, tj, Starosta Powiatowym,
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego,
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e sukcesywne podejmowanie dziatan egzekucyjnych w stosunku do podmiotéw,
ktérzy samowolnie i niezgodnie z obowigzujagcymi dotychczas przepisami
umiescili reklamy na obiektach stanowiacych ich wtasnosg,

e nawigzanie wspotpracy z poszczegélnymi zarzadcami nieruchomo$ci w celu
usuniecia samowolnie zamontowanych reklam na terenach i budynkach
bedacych wtasnos$cig wspolnotowg, z dostosowaniem do obecnie obowigzujacych
przepiséw,

e nawigzanie wspotpracy z zarzadcami drdég publicznych o znaczeniu krajowym,
wojewodzkim i powiatowym, przebiegajacych w granicach miasta w celu
wypracowania zasad wdrozenia ustalen studium krajobrazowego dla gtéwnych
przestrzeni publicznych,

e prowadzenie i aktualizacja strony internetowej - zaktadki POLITYKA
REKLAMOWA.

» PONOWNA OCENA STANU PRZESTRZENI MIASTA
I PODJECIE DECYZ]JI W SPRAWIE PRZYGOTOWANIA UCHWALY

Po przeprowadzeniu okre$lonych wyzej dziatan i uporzagdkowaniu mienia Miasta,
oraz terendw podmiotow wspoétpracujacych, zostanie dokonana ponowna ocena stanu
przestrzeni publicznej w zakresie reklam. Przewidywana ocena jesien 2017r.

Dopiero negatywna ocena stanu miasta, po wyzej wymienionych dziataniach
powinna by¢ podstawa do podjecia decyzji o przygotowaniu przez Prezydenta projektu
uchwatly w sprawie:

- ,zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz
rodzajow materiatéw budowlanych z jakich mogq by¢ wykonane”.
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IV. OCENA STANU PRZESTRZENI MIE]JSKICH

1. GLOWNE PRZESTRZENIE PUBLICZNE - NA PODSTAWIE OPRACOWANIA -
,STUDIUM KRAJOBRAZOWE NAJWAZNIEJSZYCH PRZESTRZENI MIE]JSKICH DLA
MIASTA SWIDNICY”

Podstawowym dokumentem, na ktérym bedzie opierata sie polityka reklamowa
miasta, jest ,Studium krajobrazowe najwazniejszych przestrzeni miejskich dla
miasta Swidnicy”.

Przystapienie do opracowania tego dokumentu byto odpowiedzia na
podstawowe pytanie: ktore przestrzenie wptywaja na wizerunek zewnetrzny naszego
Miasta? Z punktu widzenia wszystkich oséb przemieszczajacych sie przez miasto, w tym
turystéw, najwazniejsze przestrzenie publiczne, ktére wptywaja na indywidualny odbiér
miasta, to: glowne szlaki komunikacyjne przebiegajace przez miasto wraz ze
skrzyzowaniami, ich wloty do miasta oraz place publiczne, a w$rdd nich najwazniejszy -
Rynek. Zatem te przestrzenie winny by¢ w pierwszej kolejnosci zadbane i wolne od
chaosu reklamowego.

Zatozenie to pozwolito na wyznaczenie schematu przestrzeni publicznych, ktore
zostaly objete przedmiotowym opracowaniem.

Na potrzeby opracowania wskazano gtéwne drogi wlotowe i wylotowe z miasta
prowadzace tranzyt oraz skrzyzowania i place, ktorych stan i wyglad s3 wizytowka
catego Miasta. Wybrano 18 drdg, 20 skrzyzowan oraz 7 placéw (Rys. nr 3 i 4).

[planfmiastafiEoloo0)

Rys. nr 3 ZaKkres opracowania
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Rys. nr 4. Studium krajobrazowe najwazniejszych przestrzeni miasta Swidnica - plansza - zakres
drog, skrzyzowan i placow objetych opracowaniem (powiekszony rysunek znajduje sie w zatqczniku
nr 1 do opracowania)

»Studium krajobrazowe” pemi role audytu. Pozwoli na zdiagnozowanie skali
problemu, jakim jest niekontrolowane rozprzestrzenianie sie roéznych form
reklamowania, wypracowanie sposobdw przeciwdziatania temu zjawisku, jak réwniez
wypracowanie rozwigzan poprzez ustalenie zasad, dzieki ktérym mozliwe bedzie
zaprowadzenie porzadku w przestrzeniach, decydujacych o wizerunku Miasta.

Ponadto, w przypadku podjecia decyzji o przystgpieniu do sporzadzenia uchwaty
,0 zasadach i warunkach sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytach, standardach jakosciowych oraz
rodzajach materiatéow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane”, ,studium
krajobrazowe...” bedzie stanowito zbiér niezbednych analiz i wytycznych do tejze
uchwaty.
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Opracowanie objeto:

1) INWENTARYZACJE STANU ISTNIEJACEGO

2) ANALIZE POSZCZEGOLNYCH ELEMENTOW PRZESTRZENI PUBLICZNYCH

3) WYZNACZENIE ~ CHARAKTERYSTYCZNYCH  OBSZAROW  (min.  najbardziej
zdegradowanych, panoram i obiektéw chronionych, atrakcyjnych z punktu widzenia
reklamodawcéw) i w zaleznosci od ich specyfiki dokonanie odpowiednich ustalen
oraz sprecyzowanie wnioskow i zasad rozmieszczania reklam:

Ad.1 Inwentaryzacja stanu istniejacego, objeta swym zakresem: okres$lenie wtasnosci
terenow, fotograficzng inwentaryzacje obszaru drég i przylegtych terenéw oraz placéw

w ujeciu panoram, lokalizacje wszystkich reklam (z inwentaryzacjg fotograficzng),
dodatkowe elementy takie jak: ciaggi piesze, elementy matej architektury, uksztattowanie
zieleni, rodzaj uzytkowania poszczegélnych przestrzeni wraz z wynikajacymi z tego
ograniczeniami.

Przeprowadzona w ww. zakresie inwentaryzacja reklam data obraz obecnej
sytuacji w jakiej znajduje sie przestrzen drég publicznych w Swidnicy. W miejscach
najbardziej problematycznych zty wyraz estetyczny reklam, jest efektem rozmieszczania
bez wyraznych regul w zakresie wzajemnego sytuowania jak i wielko$ci tablic
reklamowych (Fot.4-9). S3 to problematyczne obszary miasta, ktdre nalezy w pierwszej
kolejnosci poddaé¢ uporzadkowaniu. W miescie znajdujg sie réwniez przestrzenie
publiczne zajete w matym stopniu jak i rowniez wolne od reklam, niewymagajace
interwencji (Fot. 10-11).

otarptitn e, | A 5
Teazs e
OKNA i DRZWI

ROLETY BRAMY KRATY

PROMOCJA - DREWND = -30%. PCV s &5%

Fot. 4-5 - Tereny wzdluz drogi krajowej nr 35 - ul. Szarych Szeregéw
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CENTRUM
MEBLARSTWA

Fot. 8 - Skrzyzowanie ulic: 1-go Maja - Wloctawska Fot. 9 - Skrzyzowanie ulic: Westerplatte - Bystrzycka

Fot. 10 - Skrzyzowanie ulic: Pionierow - Sprzymierzencéw Fot. 11 - Skrzyzowanie ulic: Kliczkowska - Wroclawska

Ad.2 Kolejnym etapem prac byta analiza przestrzeni publicznych z ustaleniem
charakterystycznych osi i chronionych panoram z punktu widzenia uzytkownika.
Analiza dotyczyla stopnia nasycenia reklam w omawianym obszarze, jak réwniez
stopnia degradacji poszczegélnych obszaréw. Dzieki ww. analizom udato sie wytypowac
najbardziej newralgiczne pod wzgledem estetycznym miejsca w mieScie, ktérych
poprawa jest zadaniem priorytetowym. Ponadto wykonane analizy umozliwity
przygotowanie analizy ekonomicznej - niezwykle istotnej z punktu widzenia dochodow
miasta, jak i zainteresowania reklamodawcow i ich klientéw (Rys. nr 5-6).
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Rys. nr 5-6. Studium krajobrazowe najwazniejszych przestrzeni miasta Swidnica - plansze -
analiza obszaru i nasycenie reklam oraz analiza obszaréw zdegradowanych (powiekszone rysunki
znajduja sie w zatgczniku nr 1 do opracowania)

Ad. 3 Ostatni etap opracowania to sprecyzowanie wnioskdw z przeprowadzonych
analiz, wyznaczenie poszczegélnych obszaréw oraz sformutowanie zasad i warunkow

sytuowania reklam popartych wizualizacjg proponowanych rozwigzan. W opracowaniu
wytypowano: obszary zdegradowane (duze, punktowe, liniowe), obszary i panoramy
4szczeg6lnie chronione oraz tereny postulowane do wylaczenia z lokalizacji reklam
takich jak billboardy i banery (Rys. nr 7- 8).
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1 O O B O O

Rys. nr 7-8. Studium krajobrazowe najwazniejszych przestrzeni miasta Swidnica -wnioski
(powiekszone rysunki znajdujg sie w zatgczniku nr 1 do opracowania)

Poniewaz opracowanie jest nie zakonczone, etap formutowania wnioskéw jest w toku.

[stotne podczas formutowania wnioskéw sg nie tylko wyniki przeprowadzonych
analiz, ale réwniez racjonalne podejscie do problemu. Nalezy kierowac sie nie tylko
troska o przestrzen, ale réwniez czynnikami takimi jak dochody miasta oraz ludzie.
Nalezy pamieta¢, iz reklamy sg dla miasta Zrédtem dochodéw, a dla reklamujacych sie
przedsiebiorcow sposobem na promocje swojego biznesu. Dlatego tez nie mozna
dopusci¢ do catkowitej likwidacji reklam w przestrzeniach publicznych. Jedynym
stusznym rozwigzaniem bedzie ustalenie konkretnych wytycznych, by zezwalajac na
mozliwos¢ lokalizacji reklam, jednocze$nie wymusi¢ ich odpowiednie wymiary,
odleglosci i inne parametry, ktére uporzadkuja przestrzen i nie zakldca jej

odbioru.
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Jedynym przypadkiem, w ktérym konieczne bedzie fragmentaryczne wytaczenie
terenow z lokalizacji reklam, to obszary zakwalifikowane do grupy panoram szczegdlnie
chronionych. Z uwagi na ich wysoki walor krajobrazowy nalezy je chroni¢ przed

ekspansja wolnostojacych reklam. Rozwigzania do jakich dazymy
zobrazowano na Rys. od nr 9-12.

przyktadowo

() dopesscaona tablica eklamawe

LEGENDA

Rys. nr 9-10. Przyklad - inwentaryzacja i wytyczne dla obszaru skrzyzowania: ul. Szarych
Szeregow - ul. Przemystowa (powiekszone rysunki znajduja sie w zatgczniku nr 1 do opracowania)

3 obiekt wylaczony 1 umieszczania
~ :wmnmmmmm

obiekt wytaczony  umieszczania
@ tablic reklamowych, baneréw,
bilbordow

obiekt wylaczony z umieszczania
= @ tablic rekiamowych, banerow,

strota catkowicie wytacrona 1
tabic reklamowych, baneréw,

4dana szcrytows-dopuszczone
—{ : zespoly tabllc reklamawych
umieszczanych na elewadi

LEGENDA

| INWENTARYZACIA
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Wroctawska, 1 Maja
=,

0 S STNEAGE W OSSEBE SRz
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Rys. nr 11-12. Przyklad - inwentaryzacja i wytyczne dla obszaru skrzyzowania: ul. Wroclawskiej -

ul. 1 Maja (powiekszone rysunki znajdujg sie w zatgczniku nr 1 do opracowania)

Zgodnie z zawarta umowa niniejsze opracowanie ostatecznie zostanie
zakonczone 30 listopada 2016r. Wnioski i szczeg6towe zasady wynikajace z niniejszego

opracowania bedg przedmiotem odrebnych prezentaciji.
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2. PRZESTRZEN RYNKU

Reklama jest niewatpliwie elementem integralnie zwigzanym ze wspo6tczesnym
miastem. Atrakcyjne centrum miasta stanowi jego wizytowke (Fot. nr 12-13). Ze
wzgledu na cenne zabytkowe budynki jest miejscem chetnie odwiedzanym zaréwno
przez turystow jak i samych mieszkancow. Niekiedy walory estetyczne i funkcjonalne
obszaru centralnego wynikajg z charakteru miasta. Wizerunek Rynku ze wzgledu na swa
i wartosci kulturowe, od zawsze wptywat na tworzenie poczucia tozsamosci miejsca.
Jako prestizowa przestrzen byt i jest chlubg miasta, jego najbardziej reprezentacyjng
czescia.

Dzi§ podobnie jak kiedy$ rynek w miastach duzych jest nadal reprezentacyjna
przestrzenia przyciggajaca swych uzytkownikéw pieknem architektury oraz bogactwem
oferowanych ustug.

Fot. 9-10 Centrum miasta

Funkcjonowanie Rynku, jako ogélnodostepnej, atrakcyjnej przestrzeni publicznej,
niewatpliwie wigze sie z wysokimi walorami estetycznymi tego miejsca, a wiec
szczegOlnie nalezy zadbac o stan reklam w tej przestrzeni.

Omawiany obszar S$cistego centrum (Rys. nr 13) lezy w obszarze miasta
wpisanym do rejestru zabytkéw jako historyczny uktad urbanistyczny-historyczny
osrodek miejski wpisany do rejestru zabytkéw pod numerem A/4771/470 decyzja z
dnia 27.12.1957r.

Prawie wszystkie budynki zlokalizowane w Rynku (za wyjatkiem Rynek 11, 39-40)
wpisane sg do Wojewodzkiej Ewidencji Zabytkéw, a wiekszo$¢ z nich wpisana jest do
rejestru zabytkow.

Ponadto dla Rynku obowigzujag  ustalenia  miejscowego planu
zagospodarowania miasta Swidnicy ,Srédmiescie-potudnie”, zatwierdzonego
Uchwata nr XLVI/546/10 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 16.06.2010r., opublikowanga
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w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego Nr 142 z dnia 4 sierpnia 2010r.,
poz. 2211. Plan okre$la m.in. zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego oraz
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz dobr kultury wspéiczesne;j.

Obszar ten na mocy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami podlega
ochronie ze wzgledu na warto$ci historyczne i artystyczne.

Zatem na dzialania w obrebie elewacji zwigzane z montazem no$nika
reklamowego wymagane jest pozwolenie na podejmowanie dziatan w zabytku w formie
decyzji wydanej przez Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow -
Delegatura w Watbrzychu oraz decyzji pozwolenia na budowe wydanej przez Staroste

Powiatu Swidnickiego.
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Rys. nr 13 - Obszar objety opracowanlem

2.1. LETNIE OGRODKI GASTRONOMICZNE

Przestrzen Rynku oprécz budynkéw tworza wszystkie zewnetrzne urzadzenia
reklamowe oraz elementy zagospodarowania takie jak: letnie ogrodki, elementy matej
architektury (meble uliczne - tawki, gazony z zielenia, latarnie, stupy ogtoszeniowe,
infokioski itp.), tablice i urzadzenia reklamowe w réznorodnej formie (na elewacjach, na
wysiegnikach, tzw. potykacze, tablice informacyjne w tym zintegrowane itp.).
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Letnie Ogrodki Gastronomiczne (LOG) maja swdj znaczacy udzial we
wzbogaceniu zycia w mieScie, przyciagaja turystow, gosci i mieszkancow. Sa
niewatpliwie integralng cze$cig miasta Swidnicy.

Obecnie w Rynku funkcjonuje 11 ogrédkéw gastronomicznych, zwigzanych
bezposrednio z dziatalnos$cig gastronomiczng, prowadzong w lokalu przy ogrodku, a
mianowicie:

. Rynek 41-Bar -Seta i Galareta,

. Rynek 39-Bar -Pizzeria Ferrari

. Rynek 39 Gastronomia-Kawiarnia

. Rynek 18-Bar Kupiecki

. Rynek 33 - Kawiarnia w ksiegarni MATRAS S.A.
. Rynek 43 - Restauracja-Kawiarnia Ziemianska
. Rynek 43-44 - Restauracja Mieszczanska

. Rynek 23 - Lodziarnia Amaretto

. Rynek 23A - Restauracja DELAGIO

10. Rynek 25 - Gelateria ,Ciao Italia”

11. Rynek 26 - Pub ,Biata Dama”

O OV WN -

Podsumowanie lokalizacji i formy stanu istniejacych ogrédkéw gastronomicznych
LOG):

e wszystkie ogrodki sg ogrodkami letnimi, sezonowymi, otwartymi, za wyjatkiem
jednego ogrodka letniego, catorocznego, zamknietego, zadaszonego,
zlokalizowanego przy Restauracji DELAGIO Rynek 23A,

e ogrodki w wiekszosci przypadkéw nie posiadaja podestu drewnianego (tylko 4
zbudowane sg na podescie) - brak podestu umozliwia niekontrolowany ,rozrost”
powierzchni uzytkowej w obrebie ogrédka, poprzez dostawianie kolejnych mebli
w sposoéb chaotyczny,

e niejednokrotnie linia ogrodzenia zbyt gteboko wchodzi w pas komunikacji
kotowej,

e czesto szeroko$¢ ogrodka nie uwzglednia linii granicznej pomiedzy elewacjami
i tektonikg elewacji budynku, a cze$¢ ogrodka przylegajaca do elewacji jest
catkowicie przypadkowa i nie pozwala na ekspozycje elewacji oraz zaktdca
przebieg komunikacji pieszej w granicach ogélnodostepnego chodnika,

e kolorystyka ogrodzenia tj. stupkdéw i przesel wraz z wyposazeniem czesto nie
przystajaca jest do charakteru miejsca. Brak jest spdjnego pomystu na
wygrodzenia ogrodkow choc¢by donicami z zielenig,

e istniejgce elementy wyposazenia ogrodkow tj. parasole, tawki, krzesta, stoliki
w zakresie formy architektonicznej wysokosci, kolorystyki, materiatu sg zbyt
rézne i wprowadzajg nietad w przestrzeni, a uktad stotéow i krzeset jest

przypadkowy,

e Kkolorystyka parasoli jest zbyt agresywna i narzucona przez browar, a wysokos$¢
i forma parasoli jest przypadkowa,

e brak jest przede wszystkim spdjnej linii zabudowy LOG od strony frontu ogrédka.
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WNIOSEK: dotychczasowy stan lokalizacji i formy ogrédkéw jest bardzo zréznicowany
i przypadkowy dla catej ptyty $widnickiego Rynku i nie stanowi spéjnosci w zadnych
detalach (Fot.14-15- przyklady ztych rozwiazan oraz Fot. 16 - przyklad dobry).

—

ot. 16 - Rynek nr 33 - kawiarnia przy ksiegarni ,Matras”, stan z wrzesnia 2015 r.

29



Kierunki polityki reklamowej miasta Swidnica

2.2 URZADZENIA REKLAMOWE

Podsumowanie stanu urzgdzen reklamowych, szeroko rozumianych jako tablice

reklamowe umieszczane rdéwnolegle do elewacji budynku, tablice reklamowe na
wysiegnikach, potykacze czy tablice wolnostojace:

Reklamy tworza wizualny chaos, sg réznorodne pod kazdym wzgledem, tj. maja
rézna forme, s zamocowane na réznych poziomach.

Bardzo czesto wystepuja w duzej ilosci i roznorodnej formie zaréwno graficznej
jak i materiatowej, czesto wrecz wzajemnie negatywnie oddziatywujgcej na
siebie.

Brak odpowiedniego wzajemnego zakomponowania na elewacji, nawet gdy
pojedyncza reklama sama w sobie jest do zaakceptowania w przypadku kilku
tworza chaos i batagan na elewac;.

Uktad reklam na pojedynczej elewacji oraz w ciggu elewacji poszczegdlnych
pierzei Rynku przypadkowy i chaotyczny.

Kolorystyka czesto zbyt agresywna i narzucona przez reklamodawce.

Wysoko$¢ i forma urzadzen reklamowych przypadkowa.

Zbyt duza powierzchnia witryn powyklejana reklamami, czasami jest to cala
powierzchnia przeszklenia.

WNIOSEK: Uktad, forma i gabaryty urzadzen reklamowych zamontowanych na
poszczegbélnych budynkach sg bardzo czesto przypadkowe, obce i agresywne, co
w konsekwencji wprowadza chaos w ciggu elewacji poszczegélnych pierzei
i niekorzystnie wptywa na odbidr catej przestrzeni §widnickiego Rynku (Fot. 17, 18, 19)

APTEK

AR /I

17

Fot. 17 - Rynek 27 - apteka ,Stylowa” - przyklad ztych rozwiazan
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Fot. 19 - Rynek 32 - placowka banku - przyklad ztych rozwigzan na przestrzeni lat 2014-2016

Zdarzaja sie réwniez dobre rozwigzania, ktore dzieki harmonijnemu i estetycznemu
wpisaniu reklam w elewacje, sg przykltadem poszanowania wartosci historycznych
istniejacej zabudowy oraz pozytywnie wptywaja na przestrzen i jej tad i sa godne
nasladowania (Fot. 20 i 21- przyklady dobrych rozwiazan).
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Fot.20 - Rynek 21 - sklep TRYKOTAZE Fot. 21- Rynek 25 - lodziarnia CIAO ITALIA

> PODJETE DZIALANIA:

W celu pelnego i obiektywnego zdiagnozowania problemu w zakresie oceny
szeroko rozumianego tadu w przestrzenni Rynku, Miasto zlecito wykonanie
nastepujacych opracowan:

1. ,Koncepcja architektoniczna form reklam wraz z ich lokalizacjq na elewacjach
- dla lokali ustugowych, biur i instytucji na budynkach w bloku sSrédrynkowym
w Swidnicy”,

2. ,Koncepcja zagospodarowania przestrzeni Rynku dla miasta Swidnica - letnie
ogroédki gastronomiczne, nosniki reklamowe, mata architektura”,

3. ,Projekt budowlano - wykonawczy zewnetrznych nosnikéw reklamowych
w Swidnicy”, w zakresie opracowania powtarzalnych obramowan i elementéw
konstrukcyjnych nosnika reklamowego zlokalizowanego réwnolegle i prostopadle
wzgledem elewacji; no$nika reklamowego wolnostojacego, tzw. ,potykacza” oraz tablicy
zbiorczej wg wczesniejszych ustalen zawartych w koncepcji architektoniczne;j.

Opracowania zostaly wykonane przez Architektoniczng Pracownie Projektows s.c.
mgr inz. arch. Andrzej Mikuta, mgr inz. arch. Bogdan Mikuta.

Powyisze opracowania sq na etapie uzgodnien z Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow. Na ich podstawie bedzie sporzqdzony kodeks zasad rozmieszczania
reklam i ich jakosci i udostepniony publicznie.
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> ZALOZENIA - DO CZEGO DAZYMY:

LETNIE OGRODKI GASTRONOMICZNE (LOG)

Szczegétowy uktad LOG z jego wymiarami, powierzchnig i charakterystycznymi
przekrojami, zostal okreSlony w przyjetej przez Miasto “Koncepcji zagospodarowania
przestrzeni Rynku dla miasta Swidnica - letnie ogrédki gastronomiczne, nosniki
reklamowe, mata architektura”.

Ustalenia zawarte w tej koncepcji stanowi¢ beda podstawe wytycznych realizacji
ogrodkow j.w.

Po zdiagnozowaniu potrzeb w zakresie ilosci letnich ogrédkéw
gastronomicznych ustalono docelowo mozliwo$¢ lokalizacji ok. 45 LOG (letnich
ogrodkow gastronomicznych). Przyjeta zostala zasada, ze dla kazdego lokalu
ustugowego, potencjalnie mogacego by¢ lokalem gastronomicznym, za wyjatkiem lokali
potozonych w budynkach przy ulicach wylotowych z Rynku - ze wzgledu na
bezpieczenstwo pozarowe i zapewnienie obstugi komunikacyjnej - bedzie mozliwa
lokalizacja ogrodka.

Przyjete zostaly podstawowe zasady lokalizowania LOG:

— bezposrednie s3gsiedztwo podstawowego lokalu uzytkowego oraz w obrebie
szerokosSci parceli budynku, gdzie znajduje sie podstawowy lokal uzytkowy, przy
zapewnieniu ekspozycji zabytkowej elewaciji,

— umiejscowienie na podescie, ktérego zadaniem jest poziomowanie ptaszczyzny
nawierzchni z kostki granitowej celem podwyzszenia komfortu uzytkowania LOG
przez klientow oraz kontrolowanie linii zabudowy LOG,

— sezonowo$¢ funkcjonowania ogrédka od 01.04. do 30.10. danego roku
kalendarzowego, za wyjatkiem ogrédka istniejgcego przy budynku nr Rynek 23A
- Restauracja DELAGIO, ktory uzyskal zgode konserwatora zabytkow.
W przypadku zmiany wiasciciela lokalu, ogrédek powinien by¢ realizowany
wytacznie jako sezonowy. Catoroczna forma ogrédka powinna by¢ zakazana,

— organizacja letnich ogrédkéw gastronomicznych na podstawie zasad ustalonych
w Zarzadzeniu nr 0050-237/15 Prezydenta Miasta Swidnica z dnia 13.07.2015r.
w sprawie zarzadzania Rynkiem w Swidnicy oraz wprowadzenia stawek za
zajecie nieruchomos$ci lub powierzchni bedacej wilasnoscia Gminy Miasta
Swidnica.

Szczegotowy uktad LOG, z jego wymiarami, powierzchnig i charakterystycznymi
przekrojami, zostat okreslony w przyjetej przez Miasto “Koncepcji zagospodarowania
przestrzeni Rynku dla miasta Swidnica - letnie ogrédki gastronomiczne, nosniki
reklamowe, mata architektura “ (Rys. nr 14)

W celu zapewnienia tadu przestrzennego, zwigzanego bezposrednio z konkretng
lokalizacja na ptycie Rynku, jak i gabarytami oraz forma architektoniczng
poszczegdlnych ogrodkow, dla kazdej propozycji ogrodka, zostaty ustalone szczegétowe
warunki jego realizacji, w zakresie (Rys. nr 15-15a oraz wizualizacje Rys. nr 16 i 17):
powierzchni zabudowy,

formy tj. czy LOG bedzie obiektem pojedynczym czy potaczonym z innym,
kierunku dostepnosci ogrodka dla klientow,

dostepnosci bezkolizyjnego wejscia do budynku i lokalu uzytkowego od strony
elewacji frontowej budynku,

e zasad ekspozycji zabytkowej elewaciji,
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P

e dostepnosci dla ruchu kotowego - liczac od obowigzujacej linii zabudowy LOG
(frontu ogréodka) do kraweznika jezdni,

e ewentualnego dystansu ochronnego dla drzew,

ewentualnego dystansu ochronnego od urzadzen ,infrastruktury ulicy” (tj. znaku

drogowego, latarni itp.),

zieleni zwigzanej z LOG i zasad nasadzen,

wyposazenia w stoty i siedziska,

wyposazenia w parasole,

zasad realizacji podestu, na ktérym ma by¢ zlokalizowany ogrédek,

zasad realizacji wygrodzenia,

elementéw zagospodarowania,

realizacji reklam w obrebie ogrédka LOG,

kolorystyki elementéw wyposazenia,

mebli w LOG.
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Rys. nr 14 - Koncepcja zagospodarowania przestrzeni Rynku dla miasta Swidnica -
(powiekszony rysunek znajduje sie w zatqgczniku nr 1 do opracowania)

onadto ustalone zostaty zasady utrzymania pozostatych obiektéw (stalych i czasowych)

matej architektury na plycie Rynku tj.:

e lawki istniejgce,
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fawki przeznaczone do zmiany lokalizacji,

wolnostojgce miejskie stupy ogloszeniowe,

wolnostojgce istniejgce latarnie o$wietlenia ulicznego,

wolnostojgce istniejgce kioski obiekty catoroczne - kioski z kwiatami,

scena tymczasowa, na ktorej organizowane sg imprezy kulturalne,

CITY WALK - infokiosk w ramach projektu ,Miejskiej trasy turystycznej”,

wolnostojaca tablica informacyjna SOK,

wolnostojace czasowe tablice informacyjne SOK - zlokalizowane w strefie wejscia do

teatru,

e wolnostojace czasowe tablice informacyjna SOK - zlokalizowane na ptycie Rynku w
strefie wej$cia do Muzeum Kupiectwa,

e sezonowe gazony kwiatowe - zielern mobilna.

LEGENDA:
—— OBOWIAZUJACA KRAVIEDZ DREWNINYCH
PODESTOW

OBOWIAZUJACA LOKALIZACJA DREWNIANYCH
DOMIC 7 WASADZENIEM ZIELENI
USTAMONYCH NA PODESCIE

LINIA CZASZY PARASOU 7 DBOWIAZUJACA
WSKAZANA LINIA LAMBREKINA

WESSCIA DO LOKAL
WEISCIA DO BUDYNKGW

4L

DOPUSZCZALNA LINI WYGRODZENIA

y A /

Rys. nr 15 - Koncepcja letniego ogrédka gastronomicznego - szczegétowe warunki realizacji
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Rys. nr 15a - Koncepcja letniego ogrédka gastronomicznego - szczegdtowe warunki realizacji

WIZUALIZACIA

Rys. nr 16 -Wizualizacja letniego ogrédka gastronomicznego - przyklad

WIZUALIZACIA

Rys. nr 17 -Wizualizacja letniego ogrodka gastronomicznego - przyklad
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Omawiane zasady sa obecnie przedmiotem dyskusji i uzgodnien z Wojewo6dzkim
Konserwatorem Zabytkdéw, a nastepnie z przedsiebiorcami.

Zgodnie z przyjeta zasada polityki reklamowej tj. jednoczesnego wdrazania
projektowanych rozwigzan w roku biezacym pojawily sie juz realizacje ogrédkow
czeSciowo odpowiadajace konstruowanym zasadom (Fot. 19).

XY M
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Fot. 22- Ogrodek uwzglqdma]qcy proj ektowane formy

URZADZENIA REKLAMOWE

Reklama jest elementem integralnie zwigzanym ze wspo6tczesnym miastem.
W ujeciu historycznym wystepowaty elementy, ktére mozna by zakwalifikowac jako
urzadzenia reklamowe. Szyldy byty stalym elementem placéow i ulic. W przestrzeni
historycznego $rédmieécia miasta Swidnicy, a zwlaszcza przestrzeni rynku powinna byé
bezwzglednie podporzagdkowana celom i zasadom ochrony i spdjnosci architektonicznej
w kontekscie catej przestrzeni.

W zakresie podejscia do uporzadkowania reklam wyodrebniono dwa obszary.
Blok $rodrynkowy, ktorego budynki sg w catoSci wtasnoscig Miasta oraz pierzeje Rynku,
gdzie struktura wtasnos$ciowa kamienic jest bardzo r6zna. W wiekszos$ci sg to kamienice
nalezace do réznych wspdlnot oraz o réznych cechach architektonicznych wynikajacych
z okreséw ich powstawania.

A.BLOK SRODRYNKOWY

Dla bloku $rodrynkowego zostala opracowana ,Koncepcja architektoniczna
form reklam wraz z ich lokalizacja na elewacjach - dla lokali ustugowych, biur
i instytucji na budynkach w bloku $rédrynkowym w Swidnicy”, przy zatozeniu
nastepujacych zasad:
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— szyldy oraz inne elementy informacji wizualnej powinny odnosi¢ sie wytgcznie do
dziatalno$ci prowadzonej w budynku, na ktérym majg by¢ umieszczane, a nie
produktéw oferowanych w danym lokalu,

— reklama moze zawiera¢ logo, nazwe lub godziny otwarcia firmy, instytucji czy biura
bez dookreslania ich dziatalno$ci poprzez wyszczeg6lnienie rodzaju oferowanych
ustug, towarow itp.,

— w obrebie jednego budynku lub zespotu budynkéw reklamy winny by¢ umieszczane
wedle jednolitych zasad: elementy reklamowe jednorodne w zakresie wielkosci,
materiatu i kolorystyki montowane na jednym poziomie,

— kompozycja, uktad oraz wyglad urzadzen reklamowych powinien wspétgrac z forma
historyczng elewacji budynku i jej uktadem kompozycyjnym,

— umieszczanie urzadzen reklamowych powinno zosta¢ poprzedzone analiza catej
elewacji budynku,

— preferowane tablice z metali takich jak stal polerowana, aluminium, mosigdz lub
blokowe litery przestrzenne,

— dopuszcza sie reklamy na wysiegnikach pod warunkiem zastosowania konstrukgc;ji
wsporczej, ktora swoja forma i stylistykg nawigzuje do charakteru budynku.

— wyklucza sie mozliwos¢ lokalizacji szyldéw z wyKkorzystaniem ekranéw
plazmowych lub typu LED, podswietlanych kasetonéw lub wyswietlanych
ruchomych obrazéw na elewacjach, w witrynach i oknach; wyklucza sie mozliwo$¢
zaklejania szyb, okien, witryn i przeszklen foliami powyzej 15% ich powierzchni,

— urzadzenia reklamowe i szyldy nalezy umieszcza¢ na elewacjach do wysokosci
gzymsu nad parterem z zastrzezeniem, ze ich montaz nie moze naruszac,
przestania¢ lub niszczy¢ historycznych elementéw wystroju elewacji takich jak:
gzymsy, obramienia okienne, bonowania, portale wejSciowe i inne detale wystroju
kamiennego i sztukatorskiego,

— dopuszcza sie wystawianie jednego stojaka reklamowego wytacznie w godzinach
otwarcia lokalu pod warunkiem, Ze podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
lub inna instytucja nie posiada reklamy montowanej na elewacji,

— konstrukcja stojaka reklamowego powinna by¢ stalowa lub mosiezna; w przypadku
konstrukgcji stalowej cato$¢ powinna by¢ ocynkowana oraz malowana proszkowo,

— zaktada sie indywidualne wykonanie elementéow reklamowych dla potrzeb lokalu
uzytkowego zlokalizowanego w budynku,

— lokalizacje reklamy ustala sie w bezposrednim sgsiedztwie wejscia do budynku
gdzie funkcjonuje lokal uzytkowy.

Ponadto ustalono, ze kazdorazowo dla lokalizacji nos$nika i szyldu reklamowego
nalezy przygotowa¢ projekt budowlano-wykonawczy wraz z niezbednymi
uzgodnieniami, sporzagdzony przez osobe uprawniong, zgodnie z przepisami odrebnymi.
W efekcie przyjeto rozwigzania nos$nika reklamowego na wysiegnikach - Rys. nr 18,
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nos$nika reklamowego wolnostojagcego — Rys. nr 19 i 20 oraz Fot. nr 23 (wizualizacja -
nos$nik reklamowy w uktadzie prostopadtym i réwnolegtym do elewacji).
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Rys. nr 18 - przyklad wg koncepcji no$nika reklamowego na wysiegniku
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Rys. nr 19 - przyklad wg koncepcji no$nika reklamowego wolnostojacego
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Fot. nr 23 - wizualizacja wg koncepcji przykladowych no$nikéw reklamowych

Kolejnym etapem realizacji polityki reklamowej jest zlecenie przez Miasto
projektu budowlano-wykonawczego zewnetrznych no$nikéw reklamowych w Swidnicy,
w zakresie opracowania powtarzalnych obramowan i elementéw konstrukcyjnych
nos$nika reklamowego zlokalizowanego réwnolegle i prostopadle wzgledem elewacji,
no$nika reklamowego wolnostojacego, tzw. ,potykacza” oraz tablicy zbiorczej
wg. wczesniejszych ustalen zawartych w koncepcji architektonicznej (Rys. nr 20).
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Rys. nr 19 Nosnik reklamowy wolnostojacy - potykacz

Projekt ten okresli wyglad no$nikow reklamowych (bez wypetnieni z trescia reklamy),
ktére jako jedyne beda mogly montowane na budynkach bloku $§rédrynkowego.

Konieczno$¢ realizacji no$nikéw reklamowych w ustalonych formach przetozy
sie wprost na jako$¢ reklam a posrednio na jako$¢ przestrzeni Rynku.
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Obecnie dla lokalu uzytkowego Rynek 38 beda realizowane urzadzenia
reklamowe wg projektdw zleconych przez Miasto oraz przedsiebiorce w zakresie tablicy
reklamowej (Fot. 24 oraz Rys. nr 21 i 22). State zawiesia, ktére beda wtasnoscig
Miasta, wynajmujacy zobowigzat sie wykona¢ na wtasny koszt.

Jest to przyklad dobrej wspoélpracy Miasta z przedsiebiorcami, jednej
z wielu mozliwych, w zakresie wdrazania estetyzacji miasta.

Fot. 24 Lokal uzytkowy - Rynek 38 - obecnie
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Rys. nr 21 - Szyld reklamowy na elewacji - Rynek 38
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Rys. nr 22 - Szyld reklamowy na elewacji - Rynek 38
B.PIERZE]JE RYNKU

Propozycje uktadu, zasady montazu szyldow i no$nikéow reklamowych, zostaty
zawarte w ,,Koncepcji zagospodarowania przestrzeni Rynku dla miasta Swidnica”,

Po przeprowadzeniu inwentaryzacji i dokonaniu analizy istniejacych w Rynku
szyldow 1 urzadzen reklamowych, wskazane zostaly urzadzenia reklamowe do
likwidacji, do utrzymania, do przekomponowania, do zmiany formy.

Mozliwo$¢ sytuowania elementow reklamowych w obszarze ogrodkéow
gastronomicznych i na elewacjach budynkéw winna by¢ ograniczona. Reklama nie
powinna stanowi¢ elementu dominujgcego w obszarze historycznym, konkurujacym
z krajobrazem przestrzeni Rynku. Dotyczy to zar6wno ujecia indywidualnego (jeden
ogrédek letni) jak i w ujeciu zbiorowym tj. zesp6t ogréodkéw i pierzeje elewacji
rynkowych.

Na podstawie wizji lokalnej, dla kazdej elewacji bedacej przedmiotem
opracowania, przeprowadzono analize pod katem przygotowania graficznych zasad
w zakresie rozmieszczania no$nikow reklamowych na elewacji w poziomie parteru
budynku wraz z przeszkleniem witryn (Rys. nr 23 i 23a)

Dla kazdej kamienicy przygotowany zostat indywidualny rysunek w skali 1:50
z ww. zasadami organizacji no$nikow reklamowych - (Rys. nr 24 i 24a).
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Ponadto zasady umieszczania no$nikow informacji wizualnej zostaty okreslone

w Zarzadzeniu nr 0050-237/15 Prezydenta Miasta Swidnica z dnia 13.07.2015r.
w sprawie zarzadzania Rynkiem w Swidnicy oraz wprowadzenia stawek za zajecie
nieruchomosci lub powierzchni bedacej wlasnoécig Gminy Miasta Swidnica.

Ustalone zatem =zostaly zasady oraz szczegélowe wytyczne w zakresie

rozmieszczania i realizacji no$nikdw reklamowych na obiektach - zaréwno w uktadzie
réwnolegtym i prostopadtym do elewacji - poprzez okreslenie:

istniejacych nosnikéw reklamowych nad parterem wskazanych do usuniecia,
przekomponowania lub zmiany formy,

istniejacych nos$nikéw do zachowania,

propozycji lokalizacji dla szyldéw i no$nikow reklamowych z dostosowaniem do
tektoniki zabytkowej elewacji budynku,

mozliwosci zaklejania szyb, witryn i przeszklen foliami z informacjg reklamowsa,
wskazanie wartos$ci poréwnawczych dla lokalizacji i kompozycji no$nika i szyldu
reklamowego,

wskazanie granic lokalizacyjnych dla no$nika i szyldu reklamowego,

wskazanie osi lokalizacyjnych dla no$nika i szyldu reklamowego,

wskazanie lokalizacji no$nika w uktadzie prostopadtym do elewacji oraz w uktadzie
réwnolegtym do elewaciji.

dopuszczalnej zawartosci reklamy,

kompozycji na elewacji oraz wygladu zewnetrznego urzadzenia reklamowego
w zakresie wielkos$ci, materiatu, kolorystyki oraz czcionki liter,

zasad realizacji reklam na wysiegnikach,

zasad wystawiania stojakéw reklamowych,

zasad montazu na elewacji.

—_—
| LT |||
==L

Rys. nr 23 i 23a - Przyklad ZASAD ROZMIESZCZANIA REKLAM NA ELEWAC]I wg koncepcji
(powiekszony rysunek znajduje sie w zatgczniku nr 1 do opracowania)
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Rys. nr 24 i 24a - Przyklad ZASAD ROZMIESZCZANIA REKLAM NA ELEWAC]I wg koncepcji

(powiekszony rysunek znajduje sie w zatqczniku nr 1 do opracowania)
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V. PROPONOWANE KIERUNKI POLITYKI REKLAMOWE] -WNIOSKI.

Podsumowujgc przedstawiony materiat nalezy wysnu¢ wnioski, Ze stan miasta
Swidnicy w zakresie ekspansji reklam w przestrzeni publicznej, w stosunku do innych
miast, nie jest tak zty, a skala miasta pozwala na podjecie dziatan, ktére w pierwszej
kolejnosci usung podstawowe przyczyny tego stanu.

Sa to wieloletnie zaniedbania w zarzadzaniu mieniem oraz bardzo nikta
znajomoS$¢ prawa i procesOw zwigzanych z umieszczaniem reklam w przestrzeniach
publicznych. Bez proby wyeliminowania tej przyczyny, przygotowanie i uchwalenie
nowego prawa okreslajacego ,zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzqgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych z jakich mogq by¢ wykonane”, moze
skonczy¢ sie brakiem akceptacji prawa lub zwyklym brakiem $wiadomosci, Ze ono
istnieje. Natomiast po wejSciu w zycie przepiséw, sitowe wprowadzanie
przygotowanych rozwigzan, do czego obliguja nowe regulacje ustawy krajobrazowe;j,
bedzie o wiele trudniejszym procesem niz wspélne budowanie prawa i w miare
dobrowolne jego wprowadzanie w procesie wspdlnej edukacji.

Po przeprowadzeniu zaproponowanych w niniejszym materiale dziatan,
Miasto bedzie dysponowato sprawdzonymi regutami, mieszkancy i przedsiebiorcy beda
mieli baze informacyjng i mozliwo$¢ skorzystania z gotowych rozwigzan
i przyktadéw obrazujacych ustalane zasady. Starania te spowoduja wyzszg $wiadomos$¢
spoteczenistwa w zakresie respektowania prawa w tej dziedzinie i efektéw jego
stosowania. Konsultowanie i procedowanie uchwaty bedzie moglo odbywaé sie
w zrozumiatych granicach dla wiekszoSci uczestnikow procesu umieszczenia reklam.

Miasto bedzie miato rowniez rozeznanie co do ilo$ci podmiotéw, ktore zostang
objete regulacjami i skali prawdopodobnych interwencji administracyjnych
zmuszajacych do zastosowania okreSlonych zasad. Ten aspekt S$ciSle wigze sie
z wyznaczeniem lub zatrudnieniem odpowiedniej liczby oséb niezbednych do
obstuzenia tego procesu.

Miasto bedzie konsekwentnie porzadkowane wg okreSlonych regut
i zastosowane rozwigzania beda wzorem do nasladowania. Juz teraz mozna zauwazyc¢
pozytywne kierunki przeksztalcen elementéw reklamowych w przestrzeni miejskiej
inicjowanych przez Miasto lub z wilasnej woli witascicieli nieruchomosci
i przedsiebiorcow.

Powyzsze okoliczno$ci powinny dopiero da¢ podstawe do Swiadomej oceny, czy
istnieje konieczno$¢ podjecia nowego prawa miejscowego jakim jest uchwata w sprawie
ustalenia ,zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw
jakosciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych z jakich mogq by¢
wykonane”.
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W zwigzku z faktem, ze zgodnie z art. 37b ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, rada gminy podejmuje uchwale
0 przygotowaniu przez prezydenta projektu powyzszej uchwaly,
pozostawia sie decyzje w tej sprawie do rozstrzygniecia przez Wysoka
Rade.

Nie mniej jednak wnioskuje sie, aby przyja¢ przedstawione
w niniejszym opracowaniu dzialania wg schematu nr 2 i przesuna¢
decyzje w sprawie przystapienia do sporzadzenia prawa miejscowego
jakim jest ww. uchwata na rok 2017 (IV kwartal), po dokonaniu
ponownej oceny stanu przestrzeni miasta.

Na dowdd, Ze podejmowanie przedstawionych w niniejszym opracowaniu
dziatan wywotuje pozytywne skutki, zamieszczamy zdjecia miejsc, ktére w przestrzeni
ubiegtych lat nabraty nowej jakosci (Fot. 25-42)

PRZYKLADY DOBRYCH ROZWIAZAN

Fot. 25 ul. Konopnickiej 6-8 - HOTEL FADO
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Fot. 27 ul. Franciszkanska 5 - cukiernia Cafe Fot. 28 Rynek 42 - zlotnik
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Kunowscy

I

Fot. 29 ul. Grodzka 47— piekarnia KUROWSCY Fot. 30 ul. kukowa 8 - cukiernia - café LUKOWA

P '

egarmistrz

Fot. 32 ul. Dlung —zegarrmistrz 7

Fot. 31 ul. kukowa 2A - z

48



Kierunki polityki reklamowej miasta Swidnica

Fot. 33 ul. Grodzka 12 - pasmanteria

Fot. 35 ul. Trybunalska 11-13
- budynek ustugowy
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Fot. 34 Trybunalsa 19 - obuwie
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PRZYKLADY REALIZAC]JI Z OSTATNICH LAT

(obecnie i dawniej)

N

Domowa gavmaieka

jak u mamy

Cryginatne Weoshie,

Sevy i W ﬁ#&m,,g

Fot. 39 ul. Lukasinskiego 24 -pracowania dentystyczna (dawniej pracownia krawiecka)
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Fot. 40 ul. Dluga 23 - cukiernia KASIA

PRZYKLADY PODJETYCH INTERWENC]JI

(obecnie i dawniej)

Fot. 42 skrzyzowanie Armii Krajowej i Sybirakow - ogrodzenie
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